ESCRITO 101
SUMILLA : TRASLADO DE VACANCIA POR

CAUSAL DE NEPOTISMO.

SENOR _PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE

ELECCIONES - TACNA.

EDGAR ELOY MAMANI CCALLI con DNI N° 00448925, con domicilio real en
ASOCIACION DE VIVIENDA CIUDAD ALTA E - 10, Distrito de Ciudad Nueva, Provincia y
Departamento de Tacna, me presento ante usted y digo:

I.  PETICION:

1. Por el derecho que me asiste como ciudadano y vecino del Distrito de Ciudad
Nueva, Provincia y Region de Tacna, y de conforme al ARTICULO N° 23 DE
LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES “pérrafo quinto “Cualquier vecino
puede solicitar la vacancia del cargo de un miembro del concejo ante el |
concejo municipal o ante el Jurado Nacional de Elecciones; su pedido debe E
estar fundamentado y debidamente sustentado, con la prueba que
corresponda, segun la causal; es que RECURRO A VUESTRO DESPACHO
A EFECTOS DE SOLICITAR “VACANCIA DEL ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA: WALTER CARDOZA
CHURA” , por haber incurrido en la causal de vacancia de NEPOTISMO,
establecida en el NUMERAL 8 DEL ARTICULO 22 de la LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES - LEY N° 27972; al haber permitido la contratacién de su
familiar directo (HIJA DE SU CONVIVIENTE - 2do grado de afinidad)

KIMBERLY GIL SAAVEDRA,; en merito a los siguientes fundamentos:

II. CAUSAL DE VACANCIA QUE SE INVOCA

La causal que se invoca se encuentra prevista en el articulo 22° de la Ley Organica
de Municipalidades — Ley N° 27972, que establece que:

‘El cargo de alcalde o regidor se declara vacante por el Concejo Municipal, en
los siguientes casos: (...) 8. NEPOTISMO, conforme a la ley de la materia (...)"

El gobierno nacional, ha promulgado la LEY N° 31299 LEY QUE MODIFICA LA
LEY 26771, QUE ESTABLECE LA PROHIBICION DE EJERCER LA FACULTAD DE
NOMBRAMIENTO Y CONTRATACION DE PERSONAL EN EL SECTOR PUBLICO
EN CASOS DE PARENTESCO; Y LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL, PARA
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AMPUAR 108 SUPUESTOS DF MEPOTISMO A A COMTRATACION Of
PROGENITORES (3¢ 05 WUOS, VELANDO POR 105 PRINGIPIS DE
MERITOCRACIA, BUENA ADMINISTRACION Y CORRECTO USO ¥ ASIGNACION
DE LOS RECURSOS PUBLICOS

Aiculo 1. Modificacion gef aiculo 1de la Ley 26771, que establecs i
prohibicién de ejercer a facultad de nombramiento y contratacién de personal 3
en el sector pablico en casos de parentesco

Articulo 2. Modificacién del articulo 83 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil
Modificase el articulo 83 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los siguientes
términos;

“Articulo 83. Nepotismo

Los servidores civiles incluyendo a los funcionarios Que gozan de la facultad de
nombramiento y contratacién de personal o tengan injerencia directa o
indirecta en el proceso de seleccion O contratacion de personas, estin
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Prohibidos de ejercer dicha facultad en su entidad respecto a sus parientes
hasta el cuarto 9rado de consanguinidad, segundo de afinidad y por razén de
Matrimonio. Son nylos los contratos o designaciones que se realicen en
contravencion de Jo dispuesto en este articulo,

Se aplica las mismas reglas en e caso de convivientes o uniones de hecho
0 progenitores de sys hijos,

Para los efectos de I3 Presente ley, el parentesco por afinidad se entiende
también respecto del concubino, conviviente y progenitor del hijo”.

En el presente Caso, se configura la causal de vacancia por nepotismo debido 2 que
el alcalde de |a Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva permitié la contratacién de

Kimberly Antuanue Gil Saavedra, hija de su conviviente, Johanna del Rosario
Saavedra Vésquez,

. FUNDAMENTOS PARA ALEGAR LA CAUSAL |

Sefiores miembros del pleno del Concejo Distrital de Ciudad Nueva, es de verse que el
alcalde WALTER CARDOZA CHURA, en su calidad de méaxima autoridad edil, ha incurrido
en la causal de vacancia prevista en el inciso 8 del articulo 22° de Ia Ley Orgénica de
Municipalidades, al permitir la contratacién de |a seforita KIMBERLY ANTUANE GIL
SAAVEDRA, la misma que tiene parentesco dentro del primer grado de afinidad, por cuanto
es hija de su conviviente JOHANNA DEL ROSARIO SAAVEDRA VASQUEZ.

a. Kimberly Antuane Gil Saavedra laboré en la Municipalidad Distrital de
Ciudad Nueva desde el 6 de enero de 2023 hasta el 30 de noviembre de
2023, dentro del proyecto "Mejoramiento de Capacidad Operativa del
Servicio de la Municipalidad Distrital de Ciudad Nueva" (Cur Ne
2332020), bajo la jefatura de Ebert Luis Miranda Marca (Anexo ). Es
decir, que la participacién e injerencia de parte del alcalde fue directa e
inmediata.

b. Que la relacién de parentesco lo acreditamos con la Partida Registral N°
11169520, Asiento A0001, de fecha 04 de enero de 2024, donde se reconoce
la unién de hecho entre Walter Cardoza Chura y Johanna del Rosario
Saavedra Vasquez, con vigencia desde el 13 de febrero de 2021 (Anexo ).
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€ A mayor abundamlento, e liene ol Acta de Nacimlento, codigo 60104639,
de focha 26 de Junio de 1908, que acredita que dofia Johanna del Rosario
Saavedry Vasquez o8 la madre de Kimberly Antuane Gil Saavedra,

IV. DE Los PRESUPUESTOS COMO CAUSAL DE
VACANCIA POR NEPOTISMO - JNE.

Respecto a | aplicacién de (4 referida causa de vacancia, en reiterada y
uniforme Jurisprudencla (Resoluciones o 1041-2013-JNE, del 19 de noviembre

de 2013, y N° 388. 2014-INE, del 13 de mayo de 2014), se ha sefialado que la
determinacién de Nepotismo requiere de | identificacién de tres elementos,
ordenados de manera secuencial, en |3 medida en que uno constituye el
supuesto necesario del sigulente. Tales elementos son a) fa existencia de una
relacién de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, sequndo de
afinidad o por matrimonio, entre |3 autoridad edil y |a Persona contratada; b)
que el familiar haya sido contratado, nombrado o designado para desempefiar
una labor o funcién en el dmbito municipal, y ¢) que la autoridad edi| haya

realizado |a contratacién, nombramiento 0 designacién, o haya ejercido
injerencia con la misma finalidad,

) #) La existencia de una relacién de parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o Por matrimonio, entre |a
adutoridad edil y |a persona contratada;

Esta plenamente acreditado la relacién de parentesco de la siguiente manera;

¢ Kimberly Antuane Gi| Saavedra, es hija de Johanna del Rosario Saavedra
Vasquez, CONVIVIENTE del Alcalde WALTER CARDOZA CHURA,; es decir, dentro
del 2do grado de afinidad; por lo cual se éncuentra dentro de |ag causales que
sanciona la LEY QUE MODIFICA LA LEY 26771, QUE ESTABLECE LA PROHIBICION
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sido contratado, nombrado o designado para
funcién en el dmbito municipal,

cipalidad Distrital de Ciudad Nueva desde el 6 de
€nero de 2073 hasta e 39 de noviembre de 2023, dentro del proyecto

“Mejf)ramlento de Capacidad Operativa de| Servicio de 1a Municipalidad Distrital
de Ciudad Nueva" (cuy; Ne 2332020),

Que sy familiar laborg en la Munj

KIMBERLY ANTUANUE GIL SAAVEDRA, por ef monto total de S/ 16. 333.57
SOLES, A favor de la Municipalidad Distrital De Ciudad Nueva, conforme a las
consideraciones €xpuestas por la Sub Gerencia De Gestion De Recursos Humangs,
Sub Gerencia De Tesoreria Y Gerencia De Asesoria Juridica. 2) (..) ARTICULO
TERCERQ:; ENCARGUESE, a la Sub Gerencia de Gestign de Recursos Humanos,
remitir los actuados a |a Secretaria Técnica~ PAD, a fin que inicie las investigaciones

correspondientes y/0 acciones pertinentes Para el deslinde de responsabilidades
que hubiere lugar,

A
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Dice un adagio POpular A CONFESION DE PARTE, RELEVO DE PRUEBAS”. Quien
emite el acto resolutivo, es yn funcionario de confianza designado por el Alcalde
WALTER CARDOZA CHURA; entendiéndose bajo las reglas de |3 lbgica y las
maximas de I3 experiencia, Que el Alcalde tenia pleno conocimiento de todos los
acontecimientos, desde sy contratacién hasta la devolucién,

A mayor abundamiento, la contratacién de un trabajador en una institucién
publica, debe firmar 13 declaracién jurada de nepotismo Y parentesco, misma que
el funcionario responsable de sy contratacion deberia sustentar, sin embargo, en

el caso de autos, el Alcalde CARDOZA, no realizé tal declaracién respecto de sy
familiar,

VL. BASE LEGAL:

* Ley Organica de Municipalidades n° 27972 - Art. 22° numeral 8).
* LEY N° 31299 LEY QUE MODIFICA LA LEY 26771, QUE ESTABLECE (4

* Constitucién Politica del Pery.

VII. MEDIOS DE PRUEBA:

SENORITA KIMBERLY ANTUANUE GIL SAAVEDRA.

3. COPIA DE LA RESOLUCION N° 001322- 2024-JUS/ITAIP-PRIMERA SALA, que
acredita el proceso de informacién que se ha seqguido,
4. COPIADE LA RESOLUCION N* 001291-2024- JUS/TTAIP-PRIMERA SALA,
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G‘:f:: o[éi; l.JT\ gzsf(e)LhUaGON DE GERENCIA DE ADMINISTRACION N° 034-2024-
| GO B : Cha 13 Marzo del 2024,

EL ACTA DE RECEPCION DE DINERO POR HABERES PERCIBIDOS

FIRMADO POR gL SUB GERENTE DE TESORERIA Y LA SRA. KIMBERLY
ANTUANUE GIL SAAVEDRA.
SEGUIMIENTO POR i SISTEMA DE TRAMITE DOCUMENTARIO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA.
CONSULTA DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO SIAF, mediante el cual se registra
la devolucién del dinero.
9. PLANILLAS PLAME MESES ENERO, FEBRERO Y DICIEMBRE DEL 2023 DE LA

SENORITA KIMBERLY GIL SAAVEDRA.

10. DNL QUE ACREDITA SER VECINO DEL DISTRITO DE CIUDAD NUEVA.

OTROSI: Sefialo mi correo electrénico eloymamaniccalli@gmail.com y celular N°
969765312, donde se me haran llegar las notificaciones de ley.

POR TANTO:

A usted Sefior Presidente, pido trasladar la presente solicitud al Pleno del Concejo de

Ciudad Nueva.
Tacna, 03 de abril del 2025.

EDGAR ELOY MAMANI CCALLI
NI 00448925

-
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ANEXO |

T TN RFCIRTRAL W X111 - SEDE TACN
OFICTYA REGISTRAL TACN

N* Partida: 11169520

sunarp

INSCRIPCION DF PERSONAI

L —————————
REGISTRO PERSONAL SO

RUBRO: DESCRIPCION DE REGISTRO PERSONAL

AQOOOT

RECONOCIMIENTO DF_UNION _DE_HECHO: Por FSCRITURA PUBILICA N° 03 de
focha 04012024 extendida ante Notaria de Tacna, ROSARIO CATHI KINE BOHORQUEZ
VECA, SE DFCLARA ol RECONOCIMIENTO NOTARIAI DETA UNION DE HECHO
cntre los convivientes WALTER CARDOZA CHURA, identificado con DNI N® 4124819 v
JOHANNA DEL ROSARIO SAAVEDRA VASQUEZ, identificada con DNI N° 40768509;
quienes han acreditado la posesion del estado de convivencia desde el dia 13 de febrero del

2021 y continua hasta la fecha.

Asi consta mas extensamente por ESCRITUKA PUBLICA antes descrita. El tiulo fue

presentado el 08/01/2024 a las 081949 AM horas. bajo el N° 2024-00046224 del Tomo
|
\

Diario 2093 Derechos cobrados S/ 24 st soles con Recibo(s) Numero(s) 00001485-01 -
FACNA. 10 de Enero de 2024 Presentacion elecironica
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Tribunal de Transparencia y Acceso a [a
Informacién Piiblica

RESOLUCION N° 001322-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 00979-2024-JUS/TTAIP

Recurrente VICTORIANO CHAMBI CHAMBILLA

Entidad H MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 27 de marzo de 2024

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00979-2024-JUS/TTAIP de fecha 29 de febrero de
2024, interpuesto por VICTORIANO CHAMBI CHAMBILLA', contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién publica
presentada a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA? con fecha 25 de

enero de 2024.
CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 25 de enero de 2024, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente solicité ante la entidad le proporcione la siguiente informacion:

“«

2}
1) Copia DIGITAL (PDF) DE PLANILLA DE  INVERSIONES,
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE JUNIO HASTA DICIEMBRE DEL
2023, VISADO POR RECURSOS HUMANOS Y GERENCIA DE
ADMINISTRACION DE PROYECTO DE INVERSION: “MEJORAMIENTO DE
CAPACIDAD OPERATIVA DEL SERVICIO DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA. DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, TANA-

TACNA” CON CUI N° 2332020".

El 29 de febrero de 2024, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacion
del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente interpuso ante
esta instancia el recurso de apelacién materia de analisis.

Mediante Resolucién N° 01105-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo a la entidad la presentacién del

' En adelante, el recurrente.

2 En adelante, la entidad.
3 Resolucién que fue notificada a la entidad el 21 de marzo de 2024, a las 14:35, generandose el CUD: 2024-0008279,

conforme la informacién proporcionada por la Secretarfa Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto
por el Principlo de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto

Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
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f);gedlente aqmlnistrativo generado para la atencién de la solicitud de acceso a la
nformacién publica, asf como la formulacién de sus descargos, los cuales a la fecha
de emision de la presente resolucién no han sido presentados.

ANALISIS

-

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUSS, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacién de entregar la informacién
que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

El articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe
ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16y 17
del mismo texto son los tnicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
requerida por el recurrente constituye informacién publica; y, en consecuencia,

corresponde su entrega.

2.2 Evaluacién

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de carécter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5
de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“

()
5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién
publica no deben entenderse vinculados nicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio

4 Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes Fisica y Virtual correspondiente al dia de hoy.
5 Enadelante, Ley de Transparencia.
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de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de _modo enunclativo, garantla de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo ldéneo de control en
manos de los ciudadanos”,

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente
el Principio de Publicidad, establece que “Toda informaclién que posea el Estado
se presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la
presente Ley". Es decir, establece como regla general la publicidad de la
informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el secreto es |2

excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del

mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“

s
8. (...) Estaresponsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion

del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefalado en
el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,

que:

“...)

5 De acuerdo con el principio de maxima divulgacién, la publicidad en la

actuacién de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones
al derecho de acceso a la informacion publica deben ser interpretadas de
manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas.” (subrayado

agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del Gltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

&

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacion de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion pablica
solicitada y, a su vez, que sblo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacién, la presuncion que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su_inconstitucionalidad; pero
también_significa que la _carga de la prueba acerca de la_necesidad de
mantener en reserva el acceso a la informacion ha de estar, exclusivamente,
en manos del Estado.” (Subrayado agregado)
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Asimismo, con relacion a los gobiernos locales, es pertinente sefialar lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, al sefialar
que “La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose
en principios de programacién, direccion, ejecucion, supervision, control
concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficacia, eficlencia, participacion ¥ sequridad
ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...)." (subrayado nuestro),
estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la gestion

municipal es el principio de transparencia.

En esa linea, el ltimo parrafo del articulo 118 de la referida ley establece que “El
vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a solicitar
la informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacion
debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la

materia.” (subrayado nuestro).

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacion no implica la obligacién de las entidades
de la Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no cuente
o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una interpretacién contrario sensu, es perfectamente valido inferir que
la administracién publica tiene el deber de entregar la informacién con la que

cuenta o aquella gue se encuentra obligada a contar.

Al respecto, se advierte de autos que el recurrente solicité a la entidad que le
proporcione “(...) Copia DIGITAL (PDF) DE PLANILLA DE INVERSIONES,
CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE JUNIO HASTA DICIEMBRE DEL 2023,
VISADO POR RECURSOS HUMANOS Y GERENCIA DE ADMINISTRACION DE
PROYECTO DE INVERSION: “MEJORAMIENTO DE CAPACIDAD OPERATIVA
DEL SERVICIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA.
DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, TANA- TACNA” CON CUI N* 23320207; en ese
sentido, al no obtener respuesta alguna por parte de la referida institucion del
Estado, el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso de apelacién materia

de analisis.

Al respecto, habiéndose cumplido el plazo establecido en el literal b) del articulo
11 de la Ley de Transparencia para atender la solicitud del recurrente, se advierte
de autos que la entidad ha omitido indicar que no cuenta con la informacién
requerida, no tiene la obligacién de poseerla o, teniéndola en su poder, no acredité
la existencia de algun supuesto de excepcion previsto en la Ley de Transparencia
para su denegatoria, por lo que la Presunciéon de Publicidad respecto de la
informacién solicitada se encuentra plenamente vigente al no haber sido
desvirtuada; a pesar que corresponde a las entidades la carga de la prueba
respecto a las excepciones del derecho de acceso a la informacion publica
requerida por los ciudadanos.

En esa linea, cabe sefalar que, la transparencia y la publicidad son principios que
rigen la gestion de los gobiernos locales, de modo que la informacién que estas
entidades posean, administren o hayan generado como consecuencia del ejercicio
de sus facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar

su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene, constituye
informacion de naturaleza publica.
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En esa linea, cabe Indicar que el primer pérrafo del articulo 10 de la Ley de
Transparencla precisa que ‘(...) Las entidades de la Administracién Publica tienen
la obligacién de proveer la Informacion requerida sl se reflere a la contenida en
documentos escritos, fotograflas, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cua'qu’orotm’om’a‘o. 0 (JUO rayva S5/do gadaa U opltenida por e/ 0 gue S€
encuentre_en_su_posesion o bajo su_control”; por ello, el Fundamento 6 de la
sentencia recalda en el Expediente N° 09378-2013-PHD/TC y en el Fundamento
12 de la sentencla recalda en el Expediente N° 02579-2003-HD, el Tribunal
Constitucional interpreté dicho articulo de la sigulente manera:

“(...) Lo realmente trascendental a efectos de que pueda considerarse como

‘informacién publica’, no_es su financlacién, sino la

mponen 1os orqanos publicos e /1a adopcion o
claro esté, que la informacién h
(subrayado nuestro)

a adof 0§ admin/strativas, salvo,
aya sido declarada por ley como sujeta a reserva”.

N

Ahora blen, en atencién a lo solicitado por el recurrente es preciso recordar lo
dispuesto en el numeral 2 y 3 del articulo 5 de la Ley de Transparencia, el cual
establece que las entidades deben publicar en sus portales institucionales de
internet;

DI 0 ;

, partidas salariales y los beneficios de los
altos funcionarios y el personal en general, as/ como sus remuneraciones y el
porcentaje de personas con discapacidad del total de personal que labora en
la entidad, con precisién de su situacion laboral, cargos y nivel remunerativo.

En esa linea, el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?®, precisa que debe
publicarse en el Portal de Transparencia Estdndar ademds de la informacién a la
que se refieren los artlculos 5 y 26 de la Ley de Transparencia y las normas que
regulan dicho portal, la sigulente Informacidn:

1)

h."La_informacién_detallada_sobre_todas las_contrataciones de la_Enfidag"

(subrayado agregado)

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional en el Funda

sentencia recalda en el Expediente N° 06460-2013-PHD/TC :r:t?lt:: qu: l:l
escrutinio publico de las adquisiciones estatales resulta indispensable para la
consolidacion del Estado Constitucional, conforme el sigulente texto:

8. En la medida que el Estado esté al servicio de la ciudadania cuyos gestores

se encuentran obligados a divulgar el sentido de sus declsi
acciones de manera Integra y transparente, SATE S8 S0 8

[ fin adal

ta Dol o da lo b i e Wi i
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importante como e; v i - el ente. Y es que lan
desarrollado por la ;?}ZZE; :?’ gasto publico que realiza la Contraloria, es &l
g a en aras de su propi

social”. (subrayado agregado) propio desarrollo econémico y

gn :a misma linea, de |gua‘l modo se debe tomar en consideracién para la atencion
e la solicitud lo“ esﬁtat;lecudo en el segundo pérrafo del articulo 10 de la Ley de
_ ' ‘ASJm:smo, para los efectos de esta Ley, se considera como

forma ion thca cualquier tipo de documentacion financiada por el presupuesto
publico gue sirva de base a una decisién de naturaleza administrativa, as/ como
las actas de reuniones oficiales.” (subrayado agregado).

En_ ese contexto, cabe precisar que la entidad no descart6 el caracter publico de
la informacion requerida, esto es, la “(...) Copia DIGITAL (PDF) DE PLANILLA DE
INVERSIONES, CORRESPONDIENTE A LOS MESES DE JUNIO HASTA
DICIEMBRE DEL 2023, VISADO POR RECURSOS HUMANOS Y GERENCIA DE
ADMINISTRACION DE PROYECTO DE INVERSION: “MEJORAMIENTO DE
CAPACIDAD OPERATIVA DEL SERVICIO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE CIUDAD NUEVA. DISTRITO DE CIUDAD NUEVA, TANA- TACNA” CON CcUI

= 2332020" por tanto, resulta razonable sefialar qué la informacién requerida se
encuentre en posesion de la entidad y esta sea de acceso publico.
Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe la posibilidad de que eventualmente qué
la informacion solicitada pueda contar con informacién protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia. En cuanto a ello, de
manera ilustrativa, con relacién a la proteccion de informacién de naturaleza
intima, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 Y 9 de la sentencia

recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analizé la entrega de 12 ficha
personal de una servidora publica, documento que contiene informacién de
caracter publico como son los estudios, especializaciones Yy capacitaciones

realizadas, asi como datos de caracter privado, entre otros, los datos de
ar éstos ultimos y de esa forma

individualizacion y con , si
garantizar el acceso de la informacion a los ciudadanos, conforme el siguiente

texto:

6(. )Da autos se advierte_que_la ficha_personal requerida contiene _tanto
informacién_de caracter privado como informacion_de caracter_publico. En
efecto, mientras gué la informacion de carécter privado Sé refiere a datos de

i 'eto a quien pertenece la ficha personal; la

hdividualizac:én contacto del sujé
ntenida en el referido documento abarca

i

informacién_de caracter publico co

datos que fueron relevantes para contratarla, tales como el drea o seccion en
Aado funciones en |a Administracion Publica; |

le ha _con ratado;

la que la perso
odalidad contractual a través de la cual _se

m
M-
7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion referida
levantes que fueron decisivas para la contratacion de
rlo, desincentivar la

a las cualificaciones e ‘
un empleado en la Administracion Publica, sino que, hace
de la idoneidad del personal que

pan‘icipacién ciudadana en la fiscalizacion
ingresa a ella. : :
arse que la ciudadania tiene interés en contar

8. Al respecto, no puede soslay: / ciudadan . .
con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que impedirie el
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acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que justificaron
la contratacion del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracién Publics, no tiene sentido. En todo caso, la sole existencia de
informacién de cardcter privado dentro de un documento donde también
existe informacién de cardcter publico no justifica de ninguna manera negar.
& rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer el
derecho que tiene la_ciudadania de acceder a la informacién de cardcter
publico de quienes laboran dentro de la Administracién Publica y. al mismo
tiempo. proteger la_informacion de cardcter privado de dichas personas,
tachando lo concemiente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello
se impide su divulgacion. Por consiguiente, coresponde la entrega de lo
peticionado, previo pago del costo de reproduccion”. (subrayado agregado)

En atencion a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un documento
informacion publica y privada, esta Ultima debe separarse o tacharse a fin de
facilitar la_entrega Unicamente de la informacion publica que forma parte del
documento, ello acorde con el articulo 197 de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado y
ordenar a la entidad que proceda a la entrega al recurrente de la informacion
publica requerida®, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos
precedentes.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus
funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353; Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de
Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses; asimismo, ante la ausencia
de la Vocal Titular de la Primera Sala Tatiana Azucena Valverde Alvarado interviene en
la preser:ge votacion la Vocal Titular de la Segunda Sala de esta instancia Vanessa Luyo
Cruzado',

SE RESUELVE:

Articulo_1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién presentado por
VICTORIANO CHAMBI CHAMBILLA, en consecuencia, ORDENAR 3a |la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA que entregue al recurrente la

T “Articulo 19.- Informacién parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15, 1
C X ue, 6y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la A / 5 i
gi.l .08 ogess mmmmmmmamumm
vaguardando, de ser el caso, la informacién protegida por las excepciones contempladas
: E:ansp:;nmc;aabqoﬁcpmwmdemwmmmvaWandth1addnm:a:p|:yhg:|.
con ad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unica Ordenado de Ia Procedimiento Administrativo
gmww :.c;‘r Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. o 5
respecto, ca alar lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto Supremo N° 01 1 aprueba
qummddmquhhMNﬂasa.DmeMwemhmei?;wd
AceosoahIMMIm.WdeWum«Dmmyhmuhmy
dolnlemu;asleumo.Iadadgmddnfmnmadademdombmdomdm1dehﬂmw
000004-2023-JUS/TTAIP-PRESIDENCIA de fecha 23 de marzo de 2023.
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informacién publica requerida en la solicitud, conforme a los argumentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA que, en
un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 1 de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el

articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a VICTORIANO
CHAMBI CHAMBILLA y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional

————

(www.minjus.gob.pe).

. YO
S S B T

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS
Vocal Presidente

L s

ULISES ZAMORA BARBOZA VANESSA LUYO CRUZADO
Vocal Vocal

vp: uzb
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agpusL ICA DEL Py,

Tribunal de Transparencia’y Acceso a la
Informacién Piblica

RESOLUCION N° 001291-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 00912-2024-JUS/TTAIP

Impugnante : VICTORIANO CHAMBI CHAMBILLA

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 27 de marzo de 2024

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00912-2024-JUS/TT AlIP de fecha 26 de febrero de
2024, interpuesto por VICTORIANO CHAMBI CHAMBILLA' contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la informacién puablica
presentada a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA? con fecha 25 de

enero de 2024.
CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Con fecha 25 de enero de 2024, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicité a la entidad la siguiente informacién:

“1.- (02) JUEGOS DE COPIAS CERTIFICADAS DE TODAS LAS PLANILLAS
DE REMUNERACIONES DE KIMBERLY ANTUANE GIL SAAVEDRA CON

DNI N“F CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2023.

2.- (02) GOS DE COPIAS CERTIFICADAS DE TODAS LOS
COMPROBANTES DE PAGO DE KIMBERLY ANTUANE GIL SAAVEDRA
C{%N I?I;II)N° CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL
2023". (sic

El 26 de febrero de 2024, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacion
del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente interpuso ante
esta instancia el recurso de apelacion materia de analisis.

Mediante la RESOLUCION N° 001070-2024-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitié
a tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisiéon del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la

En adelante, el recurrente.

En adelante, la entidad,

3 Resolucién debidamente notificada a la mesa de partes de la entidad: hitps:/mesadepartes. municiudadnueva.gob.pe/
el 18 de marzo de 2024, generandose el CUD: 2024-0007794, conforme la informacién proporcionada pdr Ié
Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS. '

1

Escaneado con Camscanner



https://v3.camscanner.com/user/download

formulacién de sus descargos, sin que la entidad haya remitido documento alguno
hasta la emision de la presente resolucion.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perl establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Por su parte, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS*, establece que por el principio de publicidad toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
entidades la obligacién de entregar la informacién que demanden las personas en

aplicacién de dicho principio.

As/ también, el articulo 10 de la citada ley sefala que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacién de proveer |a informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

De otro lado, el articulo 13 de la Ley de Transparencia, refiere que la solicitud de
informacién no implica la obligacion de las entidades de la Administracién Publica de
crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al
momento de efectuarse el pedido, por lo que en este caso, la entidad de la
Administracién Publica deberé comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud
se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto de la informacién solicitada.

Finalmente, el primer parrafo del articulo 18 de la Ley de Transparencia sefiala que las
excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los dnicos
supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica,
por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion
a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion
De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la entidad cumplié

con atender la solicitud de acceso a la informacién publica formulada por el
recurrente conforme lo estipulado en la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacién
Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés

general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5
de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

1)

4 Enadelante, Ley de Transparencia,
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[

S.  La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interds para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados Onicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademds como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantla de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente
el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que posea el Estado
se presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la
presente Ley’. Es decir, establece como regla general la publicidad de la
informacion en poder de las entidades publicas, mientras que el secreto es la

excepacion.
En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia

recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

gt
8. (... Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, pnma facie, publica. Tal principio & su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefalado en
el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-201 2-PHD/TC,

que:

%..)

5. De acuerdo con el principio de méaxima divulgacion, la publicidad en la
actuacioén de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahl gue las excepciones
al derecho de acceso a la informacién publica deben ser interpretadas
manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas.” (subrayado

agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N°® 2579-2003-HD/TC:

(..

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacion de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica
solicitada y, a su vez, que solo si se mantiene tal reserva se puede servir

efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el

: ifica la existencia del apremiante interé [
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Asimismo, con relacién a los goblernos locales, es pertinente sefialar lo dispuesto
on el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, al sefalar
que “La administracién municipal adopta una estructura gerenclal sustentandose
en principios de programacion, direccion, efocucion, supervision, control
concurrente y posterior. Se rige por los princlplos do legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, —eficacla, eficlencia, participacion _y_sequridad

, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...)." (subrayado nuestro),
estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la gestion
municipal es el principlo de transparencia,

En esa linea, el Ultimo parrafo del articulo 118 de la referida ley establece que “El
vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal y a solicitar
la informacion que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha Informacion
debe ser proporcionada, bajo responsabllidad, de conformidad con la ley en |a
materia." (subrayado nuestro).

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién de las entidades
de la Administracién Publica de crear o producr informacion con la que no cuente
o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una Interpretacion contrario sensu, es perfectamente vélido inferir que
la administracion publica mmmgwmm con la que
cuenta o aquella

En el caso de autos, el recurrente solicité a la entidad la entrega de dos (2) juegos
de coplas certificadas de todas las planillas de remuneraciones y los
comprobantes de pago de Kimberly Antuane Gil Saavedra, correspondiente al
ejerciclo fiscal 2023, la cual no fue atendida hasta el momento de la formulacion
del recurso de apelacién materia de andlisis.

Al respecto, habléndose cumplido el plazo establecido en el literal b) del articulo
11 de la Ley de Transparencla para atender la solicitud del recurrente, se advierte
de autos que la entidad ha omitido Indicar que no cuenta con la Informacion
requerida, no tiene la obligacion de poseerla o, teniéndola en su poder, no acredité
la existencia de algun supuesto de excepcion previsto en la Ley de Transparencia
para su denegatoria, por lo que la Presuncién de Publicidad respecto de la
informacién solicitada se encuentra plenamente vigente al no haber sido
desvirtuada; a pesar que corresponde a las entidades la carga de la prueba
respecto a las excepclones del derecho de acceso a la Informacion puiblica
requerida por los ciudadanos.

Sin perjuicio a ello, consideramos Importante analizar la naturaleza publica de la
informacién relacionada a los funclonarios y servidores publicos, en ese sentido,
debemos sefialar que el articulo 5 de la Ley de Transparencia establece que las
entidades de la Administracién Publica establecerén progresivamente, de acuerdo
a su presupuesto, la difusién a través de Internet, entre otros, lo sigulente:

1)
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2,
los presupuest
ojecutados, proyectos de inversion, berefiios de

remuneraciones y el porcentaje de personas con discapacidad del total de
personal que labora en la entidad, con precisién de su situacién laboral,
cargos y nivel remunerativo”, (subrayado agregado)

Asimismo, el articulo 25 de la Ley de Transparencla reflere que toda entidad de la
Administracion Publica publicard, trimestralmente, entre otros, lo sigulente:

a 0 SUpers O8PE ando. personal activo y, de ser el caso,
pasivo, numero de funclonarios, directivos, profesionales, técnicos,
auxlliares, sean éstos nombrados o contratados por un perlodo mayor a
tres (3) meses en el plazo de un afio, sin importar el régimen laboral al que
se encuentren sujetos, o la denominacién del presupuesto o cargo que

desempefien; rango salarlal_por categorla y el folal del gasto de
6 0S b I CE 05 L&l [ 16 s
remunerativo, sea pensionable o no. (subrayado agregado

En esa linea, el articulo 8 del Reglamento de la Ley de Transparencia, precisa que
debe publicarse en el Portal de Transparencia Estandar ademas de la informacién
a la que se refieren los articulos 5 y 25 de la Ley de Transparencia y las normas
que regulan dicho portal, la sigulente informacion:

1)

m, L/ ormacion delallada s ) 0S8 S [ 08 perciDidos por |las personas
al servicio del Estado, Identificando a las mismas, Independientemente de la
D i 6 reciban aquellios o0 el reg ® Iridico que 108 requie.

QUrorn

De lo expuesto, se puede afirmar que la informacién sobre la remuneracion del
personal de una entidad, es informacién de carécter publico sin importar el
régimen laboral al que se encuentre sujeto, la denominacion o cargo que
desempefien, mas adin cuando estas se encuentran vinculadas a la utilizacion de
presupuesto publico,

No obstante a ello, es preciso Indicar que el numeral 5 del articulo 2 de la Ley N°
27933, Ley de Proteccion de Datos Personales, establece como dato personal los
“ingresos econdmicos”, En esa linea, el Tribunal Constitucional en el segundo
pérrafo del Fundamento Jurfdico 13 de la sentencia recalda en el Expediente N°
01839-2012-PHD/TC reflere que los Ingresos econémicos forman parte del

derecho a la vida privada, al sefialar lo siguiente: “La garant/a de proteccion que
() DO © Jerecrio (4 (el [ dda adbailCd aduenos aspo ()5 o OVer) i

econémicos (...)". (Subrayado agregado).

De modo mucho més especifico, el Tribunal Constitucional en la sentencia recalda
en el Expediente N° 5982-2009-PHD/TC ha establecido que la informacién
consignada en la planilla de pago relativa a las afectaciones a las remuneraciones
de los trabajadores tiene el caracter de confidencial al involucrar la Intimidad
personal y familiar: “(...) la proteccién de la intimidad Implica exclulr a terceros
extrafios el acceso a informacion relacionada con la vida privada de una persona,
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apajador consignados “> p. g a:._a:ao VGSQUOHO

pasa lnadvenido para este Trlbunal que las afectaclones voluntarias e
involuntarias a las remuneraciones de los trabajadores, y subsecuentemente su

consignacion en_las planillas de pago, casi siempre y en todos los casos estan
ongmadas en necesrdades de urgencla acaecrdas en e/ seno famflrar Ias que por

sut vlncul os | /mam nt con el entorn ersonl fa mar cercan
con_el desarrollo personal de sus miembros, las que al quedar descubiertos
podrian ocasionar dafios irreparables en el honor y Jla buena
reputacion”. (subrayado agregado).

Ahora, si bien es cierto existe un interés publico significativo en preservar Ia
informacién de las planillas de los trabajadores en general, en el caso de los
servidores o funcionarios publicos existe también un interés publico relevante en
conocer el monto de sus remuneraciones, en la medida que el pago de los mismos
proviene de recursos del Estado, cuyo adecuado uso debe ser objeto de la maxima
divulgacién por parte de las entidades.

En dicha linea, es importante tener en consideracion lo sefialado por el Tribunal
Constitucional respecto a la entrega de informacién sobre sueldos, horas extras y
demés erogaciones de servidores publicos, en el Fundamento 36 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 03994-2012-PHD/TC en el que precisé lo siguiente:

“

36, Los pedidos 1, 2, 11, 13, 25, 27, 35 Y 52, referidos a informacién sobre
erogaciones como pasajes, viéticos y consumos debe entregarse siempre que
se encuentren referidos a gastos que haya realizado la empresa. En cuanto a

los sueldos, horas extras, y demas erogaciones, las copias de los documentos
requeridos podrén _entregarse siempre que no contengan informacién

vinculada a la esfera privada de los trabajadores, en funcién de lo previsto en
el articulo 17 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica”.

En este contexto, cuando se trata de la utilizacién de recursos publicos, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional contempla el derecho de los ciudadanos
de acceder, por ejemplo, a los ingresos econdémicos asignados con cargo a
recursos pliblicos; en ese sentido, atendiendo que se esta requiriendo informacién
sobre las planillas y comprobantes de pago, con cargo a recursos publicos,
corresponde que la entidad entregue la informacion requerida tachando en todo
caso aquella informacion protegida por las excepciones, tal como se establece en
el articulo 19 de la Ley de Transparencia, mencionado en parrafos precedentes.

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6 al 9 de
la sentencia recalda en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analizé la entrega
de la ficha personal de una servidora publica, documento que contiene informacion
de caracter pablico como son los estudios, especializaciones y capacitaciones
realizadas, asi como datos de caracter privado entre otros los datos de
individualizacién y contacto, siendo posible tachar éstos Ultimos y asf garantizar el
acceso de la informacién a los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

|
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r £ No aolamenta no existe razon para I:mtlar Ia entrega de informacibn referida
a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la contratacién de
un empleado en la Administracién Pdablica, sino que, hacerlo, desincentivar la
participacion ciudadana en la fiscalizacién de la idoneidad del personal que
ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracién Pablica, por lo que impedire el
acceso a informacién relativa a las cualidades profesionales que justificaron
la contratacibn del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracién Pablica, no tiene sentido, En todo caso, la sola existencia de

n!ormaggn ge carécter anado gentro de un documento dg_qde tambté

a i de 1enes laboran entro de la Admml acaén Pabl:ca al m
mgggger Ja mfonnacién de_carécter anado de dichas mrsonas,
n ernje 5 de g

g 1

‘ Por conslgwente eponde la entrega d lo
petlc:onado previo pago del costo de reproduccién”. (subrayado agregado)

En atencién a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un documento
informacién pablica y privada, esta (litima debe separarse o tacharse, a fin de
facilitar |2 entrega de la informacién pdblica que forma parte del documento, ello
acorde con el articulo 19° de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado y
ordenar a la entidad que proceda a la enfrega al recurrente de la informacién
pOblica requerida® previo pago del costo de reproduccién, conforme a los
argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacién de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus
funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conducias infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacién pablica,

parcial
Eam&umwm on forma parcial, informacion que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
z mwmm la entidad de Ia Administracitn Plblica debers permilir sl acceso a la Informacién

'wawdmbmmw excepcionss contempladas en la de
Transpacencia, bajo Ios parkmetros de interprelacion restrictiva wmamuum:mp:qw
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De conformidad con lo dispuesto’ por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353: Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacin Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién de
Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses:; asimismo, ante la ausencia
de la Vocal Titular de la Primera Sala Tatiana Azucena Valverde Alvarado Interviene en

la presente votacion la Vocal Titular de la Segunda Sala de esta instancia Vanessa Luyo
Cruzado®

SE RESUELVE:

Articulo _1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
VICTORIANO CHAMBI CHAMBILLA; en consecuencia, ORDENAR a Ila
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA que entregue la informacién publica

solicitada por el recurrente, conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA que, en

un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la entrega de dicha
informacién a VICTORIANO CHAMBI CHAMBILLA.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a VICTORIANO

CHAMBI CHAMBILLA y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS
Vocal Presidente

A

ULISES ZAMORA BARBOZA VANESSA LUYO CRUZADO

Vocal Vocal
vp: uzb

7 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Al respecto, cabe sefialar lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto Supremo N* 019-2017-JUS, que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la regulacion de la gestién
de intereses; asi como, |a designacién formulada de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién N°
000004-2023-JUS/TTAIP-PRESIDENCIA de fecha 23 de marzo de 2023,
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i:_‘.r_ A " Ao dol Bicentenario, de a consolidacion de nuestra / 4

OVl Independencia, y de la conmemoracion de las horoicas batalies g
\,”f‘& % Junin y Ayeeucho * ..g" -
\and MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NURVA '

DA MUIBVA
MBRECII GRS Bena (abae

Que, el Informe N*107.2024-2024-GAMOON. T de fecha 00 de marzo del 2024 de Is Gerancia de Administracion,

recomianda
derivar ala «Monuum.walaophmm:lubnﬂnumo las acciones que amerita 4 fin de salvarguardar
mmaum.mummnmmwmww. .

N.dMWIMWMN—TﬁMM 1" mmumumammwbmam:-mm
Lmummmmuumnwn.umm«mm.m.ma-m

ou.um.nmm-mmbuwJooonmwamz-mommuocm.m1..-
memmmuwmmm.wam a lravés de resoluciones y directivas’ y conforme af reglamento de
Wyhm\u(ROF)dodudunumzo:i_quomwnmd 10 del articulo 40 establece que ln gerencia de
mm‘(...)&m&moludonugorondabs.dontroddtmbloduucmmhmﬂ( Y. La misma que
Mmdlr&nhmmbmeonfomnummyltm.

En tal sentido, conforme lo dispuesto por la Constitucion Politica del Perd, y las facultades conferidas en el articulo 6 y numeral
6) del art. 20 de la Ley Orgénica de Municipalidades N*27072, concordante con el TUO de la Ley de Procedimiento Adminisirative
General N"27444- Ley de Procedimiento Administrativo General, el Decreto Legisiativo N*1440 Ded Sistema Maciocnal de
Presupuesto Publico, Decreto Legislaativo N*1441 Del Sistema Nacional de Tesoreria, Directiva de Tesoreria N® 001-2007.
EF/77.15 y sus modificatorias, la Resolucién Direcloral N* 002-2020-EF/52.03, con el visto bueno de la Gerencia de Asescria

Juridica, Subgerencia de Tesorerla, Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos, Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion Institucional, y la Gerencia de Administracion,

SE RESUELVE:

’/ ARTICULO PRIMERO: Aprobar la cancelacion de la devolucién de haberes percibidos correspondiente a enero a octubre y

£ ")\ diciembre del afio fiscal 2023, por conceplo de neto, AFP, CAFAE, Essalud e intereses generados, de parte de ka Sra. Kimberty

| ‘[ - } Antuane Gil Saavedra, por el monto total de $/16,333.57 Soles, a favor de la Municipalidad Distrilal de Ciudad Nueva, conforme

& /- ias consideraciones expuestas por la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, Subgerencia de Tesoreria y Gerencia de
\ 4 \\ ’ '/ Asesoria Juridica.

NP7 ARTICULO SEGUNDO: ENCARGOESE. a la Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, Subgerencia de Contabiidad,
Subgerencia de Tesoreria, y la a de Planeamiento Presupuesto y Modemizacion Institucional, de implementar las

@ acoiones administrativas pertinentes de acuerdo a normativa vigente, para el cumplimiento de la presente resolucidn.

ARTICULO TERCERO: ENCARGUESE, ala Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, remitir los acluados a la Secretaria

Técnica - PAD, a fin de que inicie las Investigaciones correspondientes ylo acciones pertinentes para el deslinde de
resposabilidades que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE la presente Resolucion a las Gerencias y/o unidades orgénicas de la Municipalidad Distrital
de Ciudad Nueva, que tengan injerencia en el contenido de la presente resolucién,

ARTICULO QUINTO: DISPONER que la Subgerencia de Secretaria General comunique, y a la Subgerencia de Tecnologias de
% laInformacién cumpla con publicar en el portal de la institucion www municiudadnueva,gob. pe. la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

BUIRICIPALRVAD DIS)ETEAL IEEAUPAD RUR

"‘““,. ADM li‘“- QU AW QU "|
GEIEKRTY PR vl o 1 N
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ANEXO IX

RO8: Trabajador ~ Datos de boleta de pago

RUC: 20227623544

Empleadot: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIUDAD NUEVA

Perodo: 012023

POT Planita Electronica - PLAME Numero de Order

umento de Identidad

Tipo \ Numero Nombres y Apelidos s
Y [T o e v P e - e

DNI | 7107045 KIMBERLY ANTUANE GIL SAAVEDRA ACTIVO O SUBSIDIAD

Fecha de Ingreso Tipo de Trabajador CUSEP
)6/01/2023 SERVIDOR PUB - DE AP( SPP PRIMA
Dias DiasNo | Dias Condicior Jornada Ordinaria
Laborados Laborados | Subsidiados | Total Horas Minuto
26 0 0 Domiciliado 248 L

Molivo de Suspension de Labores

ODUCCHK
406 GRATIF. F.PATRIAS
N9 COMPENSACION T

0908 . D DE LIBRE DISPOSICION
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